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1. Status specjalny bankow

Swiatowy kryzys subprime spowodowat ponowienie dyskuiad
statusem spoteczno-gospodarczym bankéw. Pojawily girasie
ekonomicznej pytania, czy banki awyklymi podmiotami
rynkowymi, czy te powinny mie status specjalny. A me
nalezatoby traktowa je jako dobro publiczn— skoro juz dzis map
specjalne przywileje?

Jakie kryteria powinny decydowa publicznym charakterze ustug
finansowych? Czy w przypadku kryzysu bank powitiery¢ na
pomoc pastwa? Jakiegsgranice pomocy? Kto powinien by
pozyczkodaw@ ostatniej instancji (LoLR)?

Co do jednego wszyscy 8zis zgodni: bank jest instytucgaufania
publicznego.



2. Pojecie dobra publicznego

Rd&zne pogcia : dobro wspolne, dobro publiczne, dobro quasi-
publiczne, globalne dobro publiczne — przeciwstassngobra
prywatne i tzw. klubowe (Kleer, Solarz)

1/ O dobru publicznym wspomirencyklika papieskaRerum
Novarum z 1891 roku

2/ Dobro— wszystko czemu mma przypisa wartas¢ pozytywr, a
zarazem, co samo jest watm (Stownik Filozoficzny pod red. W.
Krajewski, R. Banajski, s. 36)

3/ Definicja: ,,dobra publiczne; ustudgiwiadczone przez takie
instytucje jak obrona narodowa, policjagdewnictwo; z débr
publicznych korzystajwszyscy cztonkowie spotearstwa”
(Encyklopedia Powszechna PWN, t.2, s.90)

4/ W krajach wysokorozwintych bank centralny me natay¢
obowigzek otwierania kont bankowych dla bezdomnych i utdmg



c.d.

4/ Obecny ksztatt koncepcji dobr publicznych ndelabamuelson;
oznaczaj one brak rywalizacji wyrajacy sk we wspolnym
dostarczaniu dobra oraz nieskutecanprob wyhczenia kogokolwiek
z konsumpcji .

Zob. Samuelson P./The Pure Theory of Public Expenditures, Review of Economic
and Statistics, no. 1/1954

5/J.K. Solarz: ,w miejsce dyktatu rynku lub patwa pojawia i
przestrzé do dialogu o dobrach publicznych w sektorze fimansn”.

6/ G. Corrigan: Banki postrzegane sie tylko jako instytucje

zaufania publicznego, ale yaz szerzej, jako dobro publiczne; a zatem
cate spoteczestwo powinno ponoéikoszty z nim zwjzane (ryzyko
systemowe jest ryzykiem dla catego spotéshwa).

Zob. Corrigan GChallenges Facing the International Community of Bank Supervisors,

Quarterly Review, Federal Reserve Bank of New Yétumn, 1992, p.3









5. Nowe uwarunkowania kryzysow a pomoc pastwa

- upowszechnienie ustug bankowyctv spoteczéstwach, sigajace
60-90% ludnéci (na przetomie XIX i XX wieku byto to 10-20%),
determinugce maliwa skak konsekwencji kryzysu bankowego dla
obywateli (Bank Icesave Islandia; roszczenia kbanb,5 mld GBP —
tj. wiecej nz PKB Islandii), ale te skak akceleracji kryzysu,

- globalizacjadziatalngci, powodujca tatwiejsz transmis¢ zagraen
Kryzysowych,

- rozw0j operacjtransgranicznych sprzyjapcych efektowi zarzenia
(contagion effect) oraz medzynarodowe przeptywy kapitatu,

- wzrostzaskegu bankowaci elektronicznej, kreupcy nowe obszary
zagraen,

- wzrost roliinstytucji doradztwa finansowego i ratingowychi brak
dostatecznego nadzoru oraz zakresu ich odpowiedzca|
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c.d.

- nienadazanie regulacji ostraznosciowych bankowséci w wielu
Krajach za zmianami rynku i innowacjami finansowymi

- dynamicznyrozwdj, rownolegtegodo tradycyjnej bankowdai,
systemu finansowegpktory tworz banki inwestycyjne, firmy
pozyczkowe, fundusze gwarancyjne, hedgingowe i seikaagyjne.
Ten system finansowy jest stabo uregulowany,

- silng presje wiascicieli bankéw na dochody (zapewrgeg wzrost
wartasci banku) oraz wyptacane dywidendy (zapewguajwzrost
biezacych dochodow wigicieli),

- uzaleznienie stabilnéci systemu bankowego aaynnikow
behawioralnych (brak systemu spotecznej autoregulgikryzysu).
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6. Banki jako dobro publiczne
6.1.Podstawowe argumenty za traktowaniem bankowdakoa
publicznego s nastpujace:

- funkcje bankow zapewnige rozwoj gospodarki i gospodarstw

domowych,

- szczegolne regulacje prawne dziatdkidankowej (Raport de La
Rosierere zaleca zglszenie regulacji) ,

- ustalanie wielu parametrow rynkowych dla bankdweg pastwo
(stopy referencyjne, stopy rezerw, cena maksymaiedytow
konsumpcyjnych i in),

- specjalne uprawnienia nadzoru bankowego; w tyrbego
sanowanych bankow (bankéw w sytuacji kryzysowe)),

- realizacja przez niektére banki funkcji zleconyehez pastwo ,

- zaufanie publiczne jako atrybut dziatania (wzmana
Instytucjonalnie przez patwo),

- jawnas¢ dziatania, dogp srodkow masowego przekazu do
iInformacji — co mae by wykorzystywane przeciw bankowi,
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- szczegolna wrdiwosé
bankow na kryzysy,

- zagrazenia zjawiskami
contagion effect (mozliwy
wplyw na destabiliza¢jcategc
sytemu finansowego),

- ostatecznie to klienci ponaszj\s
koszty utrzymania systemu
bezpieczéastwa finansowego a
takze bankructw.
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